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摘要: 菲律宾 ALS 是一种与国情相适应、富有国家特色的非正式教育方式。菲律宾 ALS 不仅是菲律宾人民探索

全民教育智慧的结晶，同时也是全民教育的菲律方案。为确保不能接受或者无法完成学校正规教育的个体获得同

等的受教育机会，菲律宾逐步形成了满足学习对象个性化需求为理念，以适应社会发展需要为重点，与学校正规

教育相互补，以资质与能力为导向富有国家特色的 ALS。菲律宾 ALS 在满足受教育需求与适应社会发展方面取

得了显著的成效。始终坚持以服务学习对象为中心，需求导向的课程设置，灵活多样的学习方式，科学完备制度，

差异化发展的特色，都是菲律宾 ALS 成功的宝贵经验。基于此，本研究专门采用文本分析、综合分析等方法致

力于菲律宾 ALS 的实践路径、成效与经验研究，能够为我国全民教育提供借鉴。 
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Abstract: ALS in the Philippines is an informal education method with national characteristics. ALS in the Philippines is not only the 

crystallization of the Philippine people's exploration of education for all, but also the law of education for all. In order to ensure that 

individuals who cannot accept or cannot complete the formal school education of schools receive the same education 

opportunities, the Philippines has gradually formed an ALS with national characteristics to meet the personalized needs 

of learning objects, focus on meeting the needs of social development, complement the formal school education of 

schools, and be oriented by qualifications and ability. The Philippine ALS has achieved remarkable results in meeting 

educational needs and adapting to social development. Adhering to the service-learning-oriented, demand-oriented 

curriculum, flexible and diverse learning methods, scientific and complete system, and differentiated development 
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characteristics are all valuable successful experiences of ALS in the Philippines. Based on this, this study specially uses 

text analysis, comprehensive analysis and other methods to study the practice path, effectiveness and experience of ALS 

in the Philippines, which can provide reference for the education for all in China. 

Keywords: Informal Learning; Philippine ALS; Demand-oriented; Lifelong Learning 

 

1 引言 

ALS 是选择学习系统（Alternative learning system）

的简称。菲律宾 ALS，“是学生（无法支付正规教育）

根据自己的意向和实际情况选择教学计划的一种可代

替日常正规课堂教育的教学模式”[1]。菲律宾 ALS 在

政府部门的大力倡导下凭借其灵活多样方式和与学校

正规教育互补的独特优势得到迅速发展。由于各方资

源分布不均衡，教育依然在菲律宾社会中占据核心地

位。不可否认，菲律宾正规学校教育在政府的重视下

得到了迅速发展，但必须看到现实中依旧有许多青少

年尤其是特殊人口因主客观原因不能入学接受正规学

校教育，也就是说，菲律宾依然存在大量的文盲人口，

学校正规教育并不能满足菲律宾社会对教育的需求。

正如菲律宾教育部长杰斯利·拉普斯（Jesli A. LAPUS）

指出:“由于国内公立学校系统的局限和有限的资源无

法真正满足许多国民的需求，选择性学习系统是菲律

宾全民教育计划的命脉，是政府达到全民教育的目标

以及在预定的时间内完成既定任务的必要保障。”[2]

由此可见，ALS 是一种与菲律宾国情相适应、富有国

家特色的非正式教育方式。作为一种富有菲律宾国家

特色的非正式教育方式，ALS 不仅是菲律宾人民探索

全民教育智慧的结晶，同时也是全民教育的菲律宾教

育方案。基于此，本研究专门致力于菲律宾 ALS 的实

践路径、成效与经验研究，以期获得有利借鉴。 

2 菲律宾 ALS 实践路径 

菲律宾 ALS 之所以能够取得长足发展，是因为其

在实践中形成了逐步形成了贯彻满足学习对象个性化

需求为理念，以适应社会发展需要为重点，与学校正

规教育相互补，以资质与能力为导向。 

2.1 贯彻满足学习对象个性化需求理念 

满足学习对象个性化需求是菲律宾ALS 的基本理念，

具体来说是为每一位不能接受或者无法完成正规学校的

个体提供受教育机会，满足他们个性化的受教育需求，

弥补正规学校教育的受教育机会供给不足的现实困境，

为全民教育提供坚实基础。由于受主客观因素的影响，

当前并不是每一位菲律宾国民都能够进入正式学校接受

教育，也就是说，当前只有一部分菲律宾国民获得学校

正式教育机会。而那些没有获得学校正式教育机会的国

民并非没有接受教育需求，其实他们也具有接受教育的

需求，他们受教育的合理需求应得到关注。虽然不能接

受学校正规教育的每一位国民都有接受教育的合理需求，

但是受家庭背景、“从业需求”[3]、“受教育目的”[4]、“个

人兴趣”[5]、“接受能力”[6]、年龄性别、已有受教育基础

等方面的差异，每一位国民受教育的合理需求是具有个

性化差异的。因为不能接受学校正规教育的每一位国民

教育合理需求个性化差异，所以关注他们合理教育需求

时考虑到这些需求的个性化差异，才能真正的满足他们

的个性化教育需求。正是深刻认识到每一位不能接受学

校正规教育国民教育需求的个性化差异，为此在实践中

菲律宾 ALS 始终贯彻满足学习对象个性化需求理念，依

据学习对象的个性化需求差异提供个性化教育，以满足

他们个性化教育需求。比如，现实具体的 ALS 教育教学

实践流程如下：首先 ALS 教育者分析每一位学习对象个

性化受教育需求；其次依据学习对象的个性化教育需求

制定合适的学习方案；最后将合适的学习方案付诸 ALS

教育教学实践，在 ALS 教育教学实践中确保满足学习对

象个性化教育需求。需要指出的是，由于整个 ALS 教育

教学流程始终坚持服务学习对象个性化需求为导向，服

务学习对象个性化教育需求贯穿整个 ALS 教育实践，这

不仅能满足学习对象个性化教育需求，同时还是贯彻满

足学习对象个性化需求理念的体现。为此，菲律宾 ALS

实践贯彻满足学习对象个性化需求理念的路径。 

2.2 以适应社会发展需要为重点 

适应社会发展需要是菲律宾 ALS 的重点，具体来

说菲律宾 ALS 始终围绕适应社会发展需要开展工作，
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同时是否适应社会发展需要也是衡量菲律宾 ALS 价值

的根本法则。菲律宾 ALS 是以那些不能够接受或者无

法完成学校正规教育的国民为教育对象的，而这些不

能接受或者无法完成学校正规教育的国民是不可能脱

离菲律宾社会而独立存在的，加之这些不能接受或者

无法完成学校正规教育的国民之所有具有个性化教育

需求，或许是掌握某一项技能、或者是掌握一些知识、

或者是取得从业资格、或是进入正规大学接受教育机

会等，每一位不能接受或者无法完成学校正规教育的

菲律宾国民的教育需求初衷的表现形式可能有所差异，

但是这些不同表现形式从根本上来说是适应社会发展

需要，也就是说，菲律宾 ALS 教育对象是以适应社会

发展需要为个性化教育需求的，“需求决定供给”[7]，

菲律宾ALS教育对象的教育需求决定菲律宾ALS供给。

从 ALS 产生来讲，其实菲律宾 ALS 之所以产生除了全

民教育思想影响及菲律宾政府支持外，从根本上来讲

是因那些不能接受或者无法完成学校正规教育的国民

为了适应社会发展需要所造成的，由此可见，ALS 就

是产生于适应社会发展需要。从具体 ALS 学习项目设

置来讲，当前 ALS 具体学习项目涉及识字阅读、从业

资格、继续教育资格、某项实用谋生技能等与菲律宾

社会生产生活紧密相关，且具体地区这些学习项目的

设置还会因具体地区社会发展需要有所调整，也就是

说，现实中菲律宾 ALS 学习项目设置会有地区差异，

而这些差异从根本上说是适应各地经济社会发展需要

所决定的，还需要指出的是，菲律宾 ALS 学习项目设

置并非一成不变，而是伴随社会发展需要进行适当调

整。从菲律宾 ALS 价值来讲，菲律宾 ALS 是为了满足

那些不能接受或者无法完成学校正规教育国民教育需

求而设置的学习项目，而这些国民之所以进行 ALS 学

习，就是为了通过学习，使得他们能够适应社会发展

需要，由此可见 ALS 从根子上产生于学习对象的适应

社会发展需求，那么学习对象通过接受 ALS 学习取得

适应社会发展需要，自然也就成了菲律宾 ALS 价值的

根本标准。由于从实践中 ALS 产生、学习项目及价值

来讲，都必须围绕适应社会发展需要进行。为此，菲

律宾 ALS 实践以适应社会发展需要为路径。 

2.3 与学校正规教育相互补 

学校正规教育相互补，具体来说菲律宾 ALS 始终

所从事与学校正规教育相互补的教育教学工作，凡是

那些学校正规教育不能完成且被社会需要的国民教育

都属于 ALS 范畴，也就是说，菲律宾 ALS 专门从事学

校正规教育不能完成的工作，专门弥补学校正规教育

不足。从教育对象来讲，菲律宾 ALS 是以那些不能接

受或者无法完成学校正规教育的个体为教育对象，很

显然这些个体与菲律宾正规学校教育入学年龄、“能

力”[8]、家庭经济等方面不适应，为此针对这些个体的

教育当前已有的菲律宾学校正规教育无能为力，而菲

律宾 ALS 就是以这些被排除在正规学校教育之外的个

体为教育对象，给予他们提供个性化教育，以便他们

能更好的适应社会发展，从中可以看出菲律宾 ALS 有

效的弥补学校正规教育不足，所以说菲律宾 ALS 与学

校正规教育相互补。从具体 ALS 学习组织形式来讲，

与学校正规教育对于年龄相仿、学习基础相近的学习

对象采用班级授课制集中教育组织形式不同，ALS 是

将那些教育需求相同、年龄有可能差异很大、学习基

础也具有差异的学习对象组织在一起进行个别教学，

且这种个别教学没有固定时间与场所。很显然 ALS 学

习组织形式与学校正式教育学习组织形式具有很大差

异，是一种对学校正规教育学习组织形式的互补。从

ALS 存在的价值来讲，菲律宾学校正规教育不能够满

足菲律宾所有国民的个性化教育需求，而菲律宾 ALS

恰好是满足那些不能或者无法接受学校正规教育个性

化教育需求，也就是说，ALS 能够有效弥补学校正规

教育供给不足，这是菲律宾 ALS 存在的根本价值。此

外，菲律宾 ALS 还可以学习借鉴学校正规教育经验、

学校正规教育也能够学习菲律宾 ALS 宝贵经验，二者

在良性互动中共同发展，也就是说，菲律宾 ALS 还具

有与学校正规教育良性互动的价值。正是从菲律宾

ALS 教育对象、具体学习组织形式、存在价值方面来

讲，菲律宾 ALS 实践始终与学校正规教育相互补，为

此菲律宾 ALS 实践与学校正规教育相适应为路径。 

2.4 以资质与能力为导向 

以资质与能力为导向，具体来说菲律宾 ALS 是为

了那些不能接受或者无法完成学校正规教育的个体获

得某种资质与能力，需要指出的是，这里的资质与能

力特指那些不能接受或者无法完成学校正规教育个体

适应社会发展所需的资质与能力。其实那些不能接受

或者无法完成学校正规教育个体之所以具有教育需求，

从根本上来说是因为他们需要获得某种资质与能力，

以适应社会发展需求，而作为专门为这些不能够或者

无法完成的学校正规教育个体提供的教育，菲律宾
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ALS 必须考虑教育对象获得资质与能力的需求，以资

质与能力为导向。从 ALS 目标来讲，不可否认，不同

领域、不同学习项目的 ALS 的学习目标表现形式有差

异，但是从根本上来讲它们都是以学习对象获得某种

资质或者某种能力，比如那些专门从事会计行业的菲

律宾 ALS 学习项目，就是以学习对象具有某种资质为

目标，而那些获得汽车维修技能的菲律宾 ALS 学习项

目，就是以学习对象具有某种能力为目标，当然实践

中具体的菲律宾 ALS 学习项目绝不仅仅是以上两种，

但从中可以发现菲律宾现实具体的 ALS 学习目标就是

以学习对象获得某种资质与能力为导向。从 ALS 教育

教学实践活动开展来讲，菲律宾不同地区、同一地区

不同个体的 ALS 教育教学实践活动的开展都是有所差

异的，这些差异主要体现在教育教学内容、教育教学

活动组织形式、教育教学方法、教育教学地点等方面

差异，但是不论这种差异如何存在，这些 ALS 教育教

学实践活动都是以学习对象获得资质与能力为导向。

从 ALS 评判标准来讲，不可否认，从不同视角对于菲

律宾 ALS 可以有不同的评判，但是不论课程设置、学

习方式、学习效果、学习质量的评判都始终围绕资质

与能力展开的，也就是说，资质与能力始终是菲律宾

ALS 评判标准。正是从菲律宾 ALS 目标、教育教学实

践活动、评判标准方面来讲，菲律宾 ALS 实践始终，

为此菲律宾 ALS 实践以资质与能力为导向为路径。 

3 菲律宾 ALS 的成效 

3.1 很大程度上满足特殊群体 

受教育需求 

菲律宾 ALS 最主要的成效是很大程度上满足特殊

群体受教育需求。以往由于主客观条件的限制，许多菲

律宾国民不能接受或者无法完成学校正规教育，也就是

说，菲律宾学校正规教育只能够满足部分国民教育需求，

而那些不能接受或者无法完成学校正规教育的国民们

教育需求显然得不到满足。而当针对不能接受或者无法

完成学校正规教育的菲律宾 ALS 出现后，以往这些不

能接受或者无法完成学校正规教育的国民都获得教育

机会，更为重要的是菲律宾 ALS 在实践中不断完善改

进逐步形成了满足学习对象个性化需求为理念，以适应

社会发展需要为重点，与学校正规教育相互补，以资质

与能力为导向的路径，这些使得菲律宾 ALS 不仅能够

根据学校正规教育的发展不断优化调整，以便更好的满

足那些不能接受或者无法完成学校正规教育需求。由于

菲律宾 ALS 始终是以更好的满足那些不能接受或者无

法完成学校正规教育国民的教育需求为宗旨，为此能够

满足他们的教育需求。由于菲律宾 ALS 自身所具有的

优势，加之政府部门的高度重视及社会力量的大力支持，

使得菲律宾ALS得到很大程度的发展，当前菲律宾ALS

已经推向全国各地，换句话说，菲律宾 ALS 已经能够

为整个菲律宾那些不能接受或者无法完成学校正规教

育的国民提供个性化教育，这很大程度上满足这类不能

接受或者无法完成学校正规教育特殊群体教育需求。需

要指出的是，这里很大程度上是相对以往单纯依靠学校

正规教育满足教育需求而言的，同时这里的很大程度上

还取决于各方尤其是特殊群体主动参与情况。正是由于

各方尤其是特殊群体积极主动的参与菲律宾 ALS，为此

当前菲律宾 ALS 取得很大程度上满足特殊群体受教育

需求的成效。 

3.2 促进地方经济社会发展 

菲律宾 ALS 还具有促进地方经济社会发展的成效。

菲律宾 ALS 不是直接促进地方经济社会发展，而是通

过其教育对象促进地方经济社会发展。具体来说，通过

菲律宾 ALS 使得那些不能接受或者无法进行学校正规

教育的个体获得某种谋生的资质与能力，而这种谋生的

资质与能力从根本上说是由学习对象适应社会经济发

展需要所决定的，具备这种适应社会经济发展的资质与

能力，自然也就能够促进地方经济社会发展。尤其是菲

律宾 ALS 在实践中不断完善改进逐步形成了满足学习

对象个性化需求为理念，以适应社会发展需要为重点，

与学校正规教育相互补，以资质与能力为导向的路径之

后，通过不断改进，更能为那些不能接受或者无法完成

正规学校教育的教育对象提供他们所需的个性化谋生

资质与能力，而具有这些地方社会经济发展需要的资质

与能力，更有利于促进地方经济社会发展。除此之外，

菲律宾 ALS 之所以能够促进地方经济社会发展，是因

为菲律宾 ALS 教育对象具有明确的适应社会经济发展

需求，正是因为他们明确需通过 ALS 学习想要得到适

应社会经济发展所需的资质与能力，为此他们的学习更

具有积极主动性，更有利于取得预想的学习效果，为此

更能适应地方经济社会发展。需要指出的是，菲律宾

ALS 促进地方经济社会发展也是相对意义上的，相比以

往那种不能接受或者无法进行学校正规教育的个体来
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说的，当然因为菲律宾各地的 ALS 发展有差异，各地

的经济社会发展也不均衡，这些都使得菲律宾 ALS 促

进地方经济社会发展程度有所差异，但是菲律宾 ALS

促进地方经济社会发展方面所取得的成效是毋庸置疑

的。尤其是在各方大力支持下，相信菲律宾 ALS 促进

社会经济发展的成效能得到更好的发挥。 

3.3 有效缓解学校正规教育不足 

有效缓解学校正规教育不足也是菲律宾 ALS 的重

要成效。菲律宾 ALS 有效缓解学校正规教育不足主要

体现在教育机会、促进地方经济社会发展、提高国民素

质、文化传承等方面。为此下面就从以上这些方面论述

菲律宾 ALS 有效缓解学校正规教育不足成效。从提供

教育机会方面来讲，以往菲律宾学校正规教育只能为部

分人提供受教育的机会，受到主客观因素的限制许多具

有教育需求的个体并不能获得正规学校教育机会，也就

是说，存在严重的教育机会供给不足。而菲律宾 ALS

就是为了解决学校正规教育机会供给不足，为那些不能

接受或者无法完成学校正规教育的菲律宾国民提供受

教育机会，这种具有针对性的弥补学校正规教育不足，

自然能够取得有效缓解学校正规教育供给不足的成效；

从促进地方经济社会发展来讲，学校正规教育与 ALS

一样它们促进地方经济社会发展是通过教育对象实现

的，由于菲律宾只有部分人能够获得学校正规教育，为

此学校正规教育促进地方经济社会发展就体现在这些

人身上，很显然仅有部分接受学校正规教育国民促进地

方经济社会发展，而通过 ALS 使得以往那些不能接受

或者无法完成学校正规教育的国民也能够促进地方经

济社会发展，换句话说，菲律宾 ALS 弥补学校正规教

育促进地方经济社会发展不足，为此从促进地方经济社

会发展来讲，菲律宾 ALS 具有缓解学校正规教育不足

的成效；从提升国民素质方面来讲，学校正规教育提升

国民素质也是通过接受学校正规教育的部分国民实现

的，而那些不能够接受或者无法完成学校正规教育的国

民，学校正规教育在提升其国民素质方面的付出明显不

足。而专门以这些不能接受或者无法完成学校正规教育

的 ALS 能够提升这部分国民素质，弥补学校正规教育

提升国民素质不足，为此从提升国民素质方面来讲，菲

律宾 ALS 具有缓解学校正规教育不足的成效；从文化

传承方面来讲，学校正规教育的文化传承也是局限受学

校正规教育国民，而菲律宾 ALS 能够使得那些不能接

受或者无法完成学校正规教育的国民获得文化传承，具

有针对性的弥补学校正规教育文化传承不足，为此从文

化传承方面来讲，菲律宾 ALS 具有缓解学校正规教育

不足的成效。正是菲律宾 ALS 在以上方面具有缓解学

校正式教育不足的成效，为此菲律宾 ALS 能有效缓解

学校正规教育不足。 

4 菲律宾 ALS 的经验 

4.1 始终坚持以服务学习对象为中心 

菲律宾 ALS 以那些不能接受或者无法完成学校正

规教育的国民为学习对象，依据这些学习对象的个性

化教育需求为其提供个性化的学习方案，以是否满足

这些学习对象个性化教育需求作为菲律宾 ALS 提供个

性化的学习方案的标准。由此可见，菲律宾 ALS 始终

坚持以服务学习对象为中心，始终坚持以服务学习对

象为中心自然也就是菲律宾 ALS 的宝贵经验。通过归

纳总结相关资料，可以发现菲律宾 ALS 始终坚持以服

务学习对象为中心的宝贵经验主要集中以下几点。其

一，贯彻满足学习对象个性化需求为理念。菲律宾 ALS

始终贯彻满足学习对象个性化需求的理念，不仅将满

足学习对象个性化需求作为一种发展菲律宾 ALS 的指

导思想，更为重要的是将满足学习对象个性化需求作

为一种发展菲律宾 ALS 的实践行动，也就是说，不论

是思想层面还是实践层面，菲律宾 ALS 都始终贯彻满

足学习对象个性化需求的理念。其二，以学习对象获

得某种资质与能力为导向。不可否认，菲律宾 ALS 是

对学校正规教育的有效补充，但绝不像学校正规教育

着重系统理论知识传授，而是着重以学习对象适应社

会发展所需的特定资质与能力，也就是说，始终坚持

学习对象是否获得某种特定的资质与能力，以学习对

象获得某种资质与能力为导向。其三，以是否实现学

习对象目标为衡量的根本标准。不可否认，当前对于

菲律宾 ALS 的衡量标准很多，有从学习项目、师资、“教

学条件”[9]、时间、财政等方面具体衡量标准，但是必

须看到这些具体的衡量标准设置方面都是以实现学习

对象目标为根本依据，以是否实现学习对象目标为衡

量的根本标准。 

4.2 需求导向的课程设置 

菲律宾 ALS 课程设置涉及生产、生活各领域，凡

是菲律宾现实社会生活所存在的领域，都能够在菲律

宾 ALS 得到相应体现。菲律宾 ALS 课程设置之所以涉
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及生产、生活所有领域，这从根本上说是由于满足学

习对象需要所决定的。为此，需求导向也是菲律宾 ALS

的宝贵经验。需求导向的课程设置经验在菲律宾 ALS

实践中主要体现在以下几点：其一，深入调查了解学

习对象的需要。由于菲律宾各地经济文化发展具有很

大的差异性，而这就使得那些依靠菲律宾 ALS 适应各

地经济文化发展的学习对象的需求具有很大差异性，

而这些具有明显地区差异的个性化需求，决定了菲律

宾 ALS 课程设置不可能全国各地完全一样，“没有调查

就没有发言权”[10]，必须深入调查了解学习对象的需

要。其二，依据学习对象需要进行课程设置。这里的

学习对象不仅指具体的学习对象个体，同时还指具有

相同需要的学习对象群体，为此菲律宾 ALS 的课程设

置不仅考虑了具体学习对象的需要，同时还考虑了具

有相同群体的课程设置，也就是说，将个体与群体的

需要都体现在课程设置当中，依据这些需要进行具有

针对性的课程设置。其三，需求导向的课程设置标准。

菲律宾 ALS 课程是为满足那些不能或者无法完成学校

正规教育个体的个性化需求所决定的，满足这些不能

接受或者无法完成学校正规教育个体需求自然也就是

菲律宾 ALS 课程设置的标准。换句话说，菲律宾 ALS

课程设置是以满足学习对象的需求为标准的。满足学

习对象需求的课程设置标准不仅体现在菲律宾 ALS 课

程设置前的指导思想、计划、组织等方面，同时还体

现在课程设置的实施、课程设置的评价等方面。 

4.3 灵活多样的教学方式 

菲律宾 ALS 专门为那些不能接受或者无法完成学

校正规教育的国民提供个性化的教育服务。由于这些

学习对象的年龄、文化程度、人生阅历、认知偏差等

方面都存在较为显著的差异，而且这种差异不仅体现

在区域之间的学习对象，同时还体现在同一地区不同

个体之间的差异。正是由于学习对象之间存在较为普

遍且显著的差异，使得菲律宾 ALS 的教学方式不像学

校正规教育那样较为单一，而是必须采用灵活多样的

教学方式。因此，灵活多样的教学方式也是菲律宾 ALS

的宝贵经验。灵活多样的教学方式经验在菲律宾 ALS

实践中主要体现在以下几点：其一，了解学习对象的

特点。不仅了解学习对象的学习目的，同时还要了解

学习对象人生阅历、已有相关资质与能力基础、认知

偏向、家庭背景、学习兴趣等，全面深入的把握学习

对象特点，才有利于选择合适的教学方式；其二，依

据学习对象的特点选择合适的教学方式。菲律宾 ALS

教学是为学习对象提供的专门服务，给予这种深层次

认识，“精准调研”[11]，深入了解学习对象特点，然后

依据学习对象特点选择合适的教学方式。其三，以满

足学习对象需求作为衡量标准。学习对象不同教学方

式不同，学习需求不同教学方式不同，学习场所不同

教学方式不同，学习内容不同教学方式不同，菲律宾

ALS 实践中的教学方式不是一成不变的，而是随时随

地随人发生变化，然而如何变化衡量的标准就是满足

学习对象需求。也就是说，不论教学方式如何变化都

必须始终满足学习对象需求。 

4.4 科学完备制度 

菲律宾 ALS 为那些不能接受或者无法完成学校正

规教育的国民提供教育服务，为确保提供教育服务质

量，菲律宾 ALS 逐步建立了一套科学完备制度。科学

完备制度也是菲律宾 ALS 的宝贵经验。科学完备制度

的宝贵经验在菲律宾 ALS 实践中体现以下几点：其一，

政府支持制度。菲律宾政府部门高度重视 ALS，先后

出台一系列政策文件支持 ALS 的发展，比如菲律宾

ALS 是免费的且获得文凭有菲律宾教育部副部长签字

等。此外，菲律宾政府还出台一系列明确具体的法律

法规支持 ALS 的发展。其二，社会支持制度。菲律宾

社会高度认可 ALS，通过 ALS 获得的资格可以作为从

业的依据，不存在任何歧视 ALS 证书现象。此外，社

会相关人才还给 ALS 进行募捐、提供社会保障。其三，

自身完善制度。菲律宾 ALS 在学习项目计划、课程设

置、教师任用、教学时间、“考核任务”[12]、财政预算

等方面都有明确制度，且这些制度不是一成不变的，

而是伴随实践发展需要进行不断的自身优化。“无规矩

不成方圆”[13]，规章制度是做事情的保障。菲律宾 ALS

能够取得今天的重大成就，离不开规章制度的保驾护

航。相信在外部支持制度与自身完善制度的共同作用

下，菲律宾 ALS 的优势定能会取得更大的成就。 

4.5 差异化发展的特色 

菲律宾 ALS 为那些不能接受或者完成学校正规教

育的国民提供教育服务，那些不能接受或者无法完成

学校正规教育的国民显然与能接受学校正规教育的国

民不同，这种不同不仅体现在受正规教育机会的不同，

同时还体现在接受教育能力、家庭支付等方面不同，

也就是说，菲律宾 ALS 实践的教育对象是异于学校正
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规教育的，而菲律宾 ALS 就是为这些异于正规学校的

教育对象提供服务，这决定了菲律宾 ALS 差异化发展

的特色。差异化发展特色也是菲律宾 ALS 实践的宝贵

经验。差异化发展特色的宝贵经验主要体现在以下几

点：其一，课程模块差异化。菲律宾 ALS 课程模块是

于学习对象需求相适应的，学习对象具有什么样的教

育诉求，“需求导向”[14]，就相应的设置什么样的课程

模块，这与学校正规教育的课程模块注重系统知识传

授课程模块显然不同。二，教学组织差异化。与以往

学校正规教育采用固定时间固定地点固定人员的班级

授课制这种教学组织形式不同，菲律宾 ALS 没有固定

的教学组织形式，而是依据特定学习对象人数采用小

组或者个别教学。此外，菲律宾 ALS 的时间地点场所

也不是一成不变的，而是依据学习对象的变化经常适

时进行调整。其三，教学时间差异化。与以往学校正

规教育具有固定的学年、学期等不同，菲律宾 ALS 并

没有固定具体的时限，而是以学习对象是否真正获得

某种资质与能力达到既定考核标准计算的。菲律宾

ALS 是学校正规教育的有效补充，“差异化发展的特

色”[15]，才有效弥补学校正规教育不足，满足了那些

不能接受或者无法完成学校正规教育国民个性化的教

育需求。 

5 结论 

菲律宾 ALS 在实践中逐步形成了贯彻满足学习对

象个性化需求为理念，以适应社会发展需要为重点，

与学校正规教育相互补，以资质与能力为导向的实践

路径。菲律宾 ALS 在满足受教育需求与适应社会发展

方面取得了显著的成效。始终坚持以服务学习对象为

中心，需求导向的课程设置，灵活多样的学习方式，

科学完备制度，差异化发展的特色，都是菲律宾 ALS

成功的宝贵经验。菲律宾 ALS 在实践路径、成效与经

验方面所取得的重大成就，值得借鉴学习。 
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